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Eriotstarbeline liinivedu

Austatud hr Ruubas

Regionaal- ja Pollumajandusministeerium on iihistranspordiseaduse § 16 kohaselt {ihistranspordi
arengu koordineerija, riigisisese Uhistranspordipoliitika vdljatodtaja, elluviija ja juhiste andja.

Teavitame, et kohalike omavalitsuste poolt korraldatava Opilaste eriotstarbelise liiniveo nduete
taitmisel on korraldajatel erinevaid arusaamu ja tdlgendusi. Transpordiameti jarelevalveametnikud
jagavad jdrelevalvemenetluste kdigus pidevalt selgitusi ja on vélja kujundanud oma seisukohad.
Kui Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium leiab, et iihistranspordiseaduse tdlgendamine
sellisel kujul ei ole aktsepteeritav, siis palume ministeeriumi poolset selgitust.

Lihtusime eelkdige iihistranspordiseaduse (UTS), kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse
(KOKS), halduskoost6o seaduse (HKTS) ja autoveoseaduse (AutoVS) sitetest:

UTS § 1 15ige 7 — Teeliikluses oma kulul sditjateveo korraldamisel ning siht- ja transiidiriigi veoloa
puhul kohaldatakse autoveoseadust.

UTS § 4 Idige 5 — Eriotstarbeline liinivedu on tddtajate vedu tddle ja tagasi ning dpilaste ja
illidpilaste selline vedu Oppeasutusse ja tagasi, mida korraldatakse tellijaga solmitud avaliku
teenindamise lepingu voi1 kommertsliiniveo lepingu alusel ning mille puhul arveldatakse vedaja ja
tellija vahel.

UTS § 13 1dige 1 — Omavalitsusorgan oma haldusterritooriumil

UTS § 13 1ike 1 punkt 6 — kohalik omavalitsus sdlmib vedajatega avaliku teenindamise lepinguid
ning korraldab riigihankeid vedajate leidmiseks avalikule liiniveole.

UTS § 13 Idike 1 punkt 9 — kohalik omavalitsus korraldab avaliku teenindamise lepingu alusel
teostatava liiniveo rahastamist oma eelarvest ja muudest tuluallikatest.

KOKS § 3516ige 1 — Vald vai linn v3ib teenuste osutamiseks asutada valla voi linna ametiasutuse
hallatavaid asutusi voi valdade ja linnade iihisasutusi, mis ei ole juriidilised isikud. Vald voi linn
vOib olla osanik voi aktsiondr dritihingus, samuti asutada sihtasutusi ja olla mittetulundusiihingu
liige, arvestades kohaliku omavalitsuse liksuse finantsjuhtimise seaduses esitatud tingimusi. Valla
voi linna eradiguslikes isikutes osalemise ning kohaliku omavalitsuse liksuse finantsjuhtimise
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seaduse tditmise korraldamise tingimused ja korra kehtestab valla- vdi linnavolikogu.

HKTS § 14 16ige 2 — Kohaliku omavalitsuse volikogu otsusega volitatakse haldusiilesanne
téditmiseks &riithingule, mille ainus osanik voi aktsionér on vastav kohalik omavalitsus voi milles
vastaval kohalikul omavalitsusel on enamusotsustusdigus, voi sihtasutusele, mille ainuasutaja on
vastav kohalik omavalitsus.

HKTS § 14 1dige 3 — Kéesoleva paragrahvi 1digetes 1 ja 2 nimetatud isikule haldusiilesande
téditmiseks volitamise halduslepingu sdlmimisele kohaldatakse kdesoleva seaduse §-s 13 sdtestatut.
Halduslepingu solmimisel rakendatakse riigihangete seaduses sitestatud viljakuulutamiseta
labiradkimistega hankemenetluse korda.

AutoVS § 11 16ige 4 — Ettevotja on kohustatud tdendama, et tema oma kulul korraldatav veosevedu
vastab Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 1072/2009 artikli 1 1dike 5 punktis d
sdtestatud nduetele ning oma kulul korraldatav soditjatevedu bussiga vastab Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mairuse (EU) nr 1073/2009 artikli 2 1dikes 5 sétestatud nduetele. Kui nimetatud nduetele
vastavust ei toendata, loetakse vedu tasuliseks autoveoks.

Selgitus

Kohalikel omavalitsustel, kelle padevuses on Opilasveo korraldamine, on raskusi eriotstarbelise
liiniveo nduetest arusaamisel. Jarelevalveametnikud peavad sageli selgitama, et eriotstarbelisel
liiniveol kehtivad UTSst tulenevad sditjaveo nduded. Kahjuks peab juhtima kohalike
omavalitsuste tdhelepanu ka kohustusele korraldada laste vedu ohutuse ndudeid arvestades.
Jarelevalve kdigus tuvastatud rikkumiste arv on suur ja iiletanud mdistliku riskitaseme.

Transpordiamet UTS § 80 15ike 4 punktist 5 ldhtudes teostab riiklikku jirelevalvet eriotstarbelise
liiniveo nduete tditmise iile. Jarelevalve kédigus on kontrollimisdigusega ametiisikutel raskusi
kohapeal tuvastada, millise veoga on tegemist ja kas dpilaste vedu on korraldatud kehtivate nduete
kohaselt. Uhissdidukijuhtidel ei ole kohapeal esitada UTS §-s 83 ndutud dokumente ja AutoVS
§-st 11 tulenevalt tdendada oma kulul veo tegemist.

Veoliigist ldhtuvalt kehtivad veo teostajale erinevad nduded, mida kontrollitakse ja millele peab
soitjatevedu vastama. Eesmirk on tagada avaliku korra kaitse, aus konkurents sditjateveol, samuti
teabe kéttesaadavus ja turvalisus veoteenuse kasutajatele ja teistele liiklejatele.

Kohalikel omavalitsustel on sditjateveo korraldamisel lai otsustuspéddevus nii kohustuse tditmise
viisi, vormi ja tditja valikul, mistottu pohjalikum regulatsioon ja juhendamine oleks abiks. Samuti
oma kulul soitjateveo korraldamisel oleks osapooltele selgem ja vdheneks jdrelevalve korras
menetlemise koormus, kui oleks reguleeritud, kuidas peaks kontrollorganile kohapeal tdendama
oma kulul veo korraldamist.

Seisukoht

Eriotstarbelise liiniveo iile jarelevalve tegemisel 1dhtub Transpordiamet liigitamisel jargmistest
pOhimotetest:

1. Kui kohalik omavalitsus korraldab ja tdidab ise oma struktuuriiiksuse kaudu tasuta eriotstarbelist
liinivedu, st kinnitatud nduetekohaste rekvisiitidega sdiduplaani alusel teostatakse laste vedu
kohalikus omavalitsuses tootava iihissdidukijuhi ja kohalikule omavalitsusele kuuluva
tthissdidukiga, siis on tegemist kohaliku omavalitsuse oma kulul veoga.
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Kontrollimisel on kohustatud tihissdidukijuht tdendama oma kulul veo tegemist, kui ei tdendata,
siis alustatakse riiklikku jarelevalve menetlust ja ndutakse kohalikult omavalitsuselt tdendavat
materjali. Kui oleks koheselt tdendatud oma kulul vedu, siis ei oleks vaja hakata tegema
tdiendavaid paringuid ja kontrollima teisi soitjateveole kehtivaid ndudeid. Naiteks ei kehti oma
kulul veol tegevusloa ja sdidukile tegevusloa tdestatud koopia ndue, sdidukil kaubamirgi noue.
Samas on oluline, et sdidukil oleks teave liini nimetuse ja numbri kohta.

2. Kui kohalik omavalitsus korraldab eriotstarbelise liiniveo teenust kas mittejuriidilise isikuna
moodustatud hallatava asutuse voi mitme kohaliku omavalitsuse poolt moodustatud {ihisasutuse
kaudu voi omavalitsuse poolt moodustatud eradigusliku juriidilise isiku kaudu, milles ollakse
ainsaks litkmeks, osanikuks v0i aktsiondriks vOi omatakse enamusotsustusdigust, siis need
kooslused on kohaliku omavalitsuse hallatava ja valitseva moju all ja neile volitatakse
haldusiilesande tditmine.

Sellisel juhul liigitub Opilaste vedu oma kulul teostatava veo alla. Kohalikul omavalitsusel on
oluline veo teostajale selgitada sditajateveole rakenduvaid ndudeid ja veenduda, et teenust
osutataks noduetekohaselt. Oma kulul veoteenuse osutamise eest lasub vastutus kohalikul
omavalitsusel.

3. Kui kohalik omavalitsus eriotstarbelise liiniveo kohustuse tditmiseks korraldab riigihanke
tildpdhimotete kohaselt teenuse hankimise eradiguslikult juriidiliselt isikult, milles kohalikul
omavalitsusel ei ole enamosalust, siis sditjatevedu toimub tasulise veona ja vedajaga sdlmitakse
kirjalik avaliku teenindamise leping. Vedajale rakenduvad koik iihistranspordiseadusega
kehtestatud nduded, sh on kohustus omada sditjateveoks tegevusluba ja sdidukile peab olema
taotletud tegevusloa toestatud koopia, sdiduki parempoolsel véliskiiljel peab olema nédhtav vedaja
nimi vdi kaubamirk vastavalt UTS § 45 15ikele 3.

4. Kui kohalik omavalitsus dpilaste eriotstarbelise liiniveo korraldamisel hangib vedaja riigihanke
korras, siis sdlmitakse avaliku teenindamise leping lihtudes UTS §-st 20. Kvaliteetse dpilaste veo
korraldamiseks, laste ohutuse ja turvalisuse tagamiseks on kohalikul omavalitsusel kohustus
planeerida liinide liikumistee 1ibimdeldult ja kinnitada sdiduplaanid UTS § 83 1dike 1 punkti 3
ndutud rekvisiitidega. Sdiduplaani koostamisel saab lihtuda UTS § 51 1ikest 2.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)
Karl Tiitson

juhataja
veonduse jdrelevalve osakond
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